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Brzeziny, 30.09.2016 1.

KZ.1711.3.3.2016

PROTOKOL Nr VIII/2016

kontroli przeprowadzonej w Miejskie] Bibliotece Publicznej w Brzezinach, z siedzibg przy
ul. Sw.Anny 36.

Kontrole przeprowadzila Marta Barucka - podinspektor ds. kontroli, na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Miasta Brzeziny Nr OK.0052.46.2016 z dnia

25.08.2016 .

I. Zakres kontroli ;

—_—

. Realizacja kontroli zarzadezej w jednostee w latach 2014-2015;

b

. Kontrola w zakresie opracowania procedur postepowania przy udzielaniu zamowien

o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartodel kwoty 30.000

euro.

II. Termin kontroli :

Przewidywany termin przeprowadzenia kontroli : 30.08.2016 r. — 26.09.2016 1.

Termin zakonczenia czynnosci sprawdzajacych ulegl zmianie, z uwagi na absencje

chorobowa pracownika odpowiedzialnego za przeprowadrenie kontroli.

I11. Okres objety kontrola :

W ramach czynnosci kontrolnych dokonano oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzgdore)

w jednostece w latach 2014 — 2015 oraz zweryfikowano wykonanie przez kierownika jednostki

zalecen pokontrolnych w obszarach wskazanych w audycie przeprowadzonym w jednostkach

organizacyjnvch Miasta Brzeziny.

IV. Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych aktéow prawnych

i unormowan wewnetrznych :

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (4. DzU. z 2013 r., poz
885 7 poZn. zm.);

2. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 330

Z po7zn.zm.):
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Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawic standardow

kontroh zarzgdeze) dla sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MF. Nr 15, poz.84);

4. Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szezegélowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem (Dz.Urz.MF. z 2012 r., poz.56);

5. Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych
wylycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadezej dla jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.Urz.MF. Nr 2, poz.11):

0. Zarzadzenic Nr 191/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z 25 listopada 2014 r.
w sprawie wprowadzenia standardéw kontroli zarzadezej dla  jednostek
organizacyjnych miasta Brzeziny;

1. Zarzadzenie Nr 1/2014 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach z dnia
31.12.2014 r. w sprawie nadania Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Bibliotece
w Brzezinach;

8. Zarzadzeme Nr 3/2016 Dyrektora Miejskie) Biblioteki Publicznej z dnia 08.06.2016 r.
w sprawie wprowadzenia kodeksu etycznego bibliotekarza;

9. Zarzadzenic Nr 1/2015 z dnia 31.08.2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

udzielania zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej

w zlotych rdwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Ad. L.

Celem niniejszej kontroli jest ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzadcezej
w jednostce oraz sposobu w jaki kierownik jednostki wywiazuje si¢ z obowiazku
zarzgdzania ryzykiem, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania oraz
czy kontrola zarzadcza zostala ustanowiona przez kierownika jednostki zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa oraz z wykorzystaniem zasad wyniknj:-y.:}'ch
ze standardow kontroli zarzadczej.

Ponadto, istota kontroli jest ustalenie czy w ramach realizacji kontroli zarzadczej,
wykonano zalecenia audytu przeprowadzonego w jednostkach organizacyjnych Miasta
Brzeziny, w tym w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Brzezinach (Nr zadania
audytowego OK.1720.2.2015, o nazwie ,Skutecznos$é procedur postgpowania przy
realizacji zamdwien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci 30.000

curo™).
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Whnioski i ustalenia :

1. W zakresic wvkonania zalecen bedacych konsekwencja audvtu przeprowadzoneso w

jednostkach organizacvinveh Miasta Brzeziny. stwierdza sie opracowanie zarradzenia.,

wprowadzajacego Regulamin udzielenia zamowien publicznyeh. ktdrych warto$é nie

przekracza wyrazone] w zlotveh rownowartosci kwoty 30 000 euro. T res¢ i zapisy

ninigjszego Regulaminu zostaly opracowane w_oparciu o wylvezne wskazane w

przedmiocie audytu.

W powviszym obszarze stwierdza si¢ realizacje obowiazku kierownika jednostki w

zakresie kontroli zarzadczej.

Dalsza weryfikacja wskazuje nieprawidlowosci w przedmiocie Zarzadzenia
Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej Nr 1/2015 z dnia 31.08.2016 r.
W sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych
wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
Wiw zarzadzeniu nie wskazano podstawy prawnej, ktora upowaznia organ do
uregulowania okreflonego zakresu spraw, a takie wyznacza kompetencje lub
zadania danego podmiotu. Brak podstawy prawnej w zarzadzeniu stanowi
nieprawidlowo$é w rozumieniu przepisow § 134 Technik zasad prawodawczych,
stanowigcych zalgeznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
nZasad technik prawodawczych” z dnia 20 czerwea 2002 r., tj. z dnia 29 lutego
2016 r. (Dz.U. 2 2016 r. poz.283).
Kserokopia Zarzgd=enia Dyrekiora Micjskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach.._stanowi zalgeznik
nr A do protokolu kontroli.
2. Podstawa kontroli zarzadeze] w administracji  jest odpowiedzialnos¢ kazdego
Kicrownika jednostki za wdrozenie i monitorowanie kontroli w taki sposob aby kazda
Jednostka osiagata wyznaczone jej cele zeodnie z prawem, efektywnie, oszezednie i
terminowo'. Odpowiedzialnosé kierownika jednostki sektora finansow publicznych za
wykonywanie lub niewlasciwe wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli
zarzadezej jest zréznicowana, tj. przybiera rézne lormy prawne. Jedna z nich jest
odpowiedzialnosé z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ktorej
normatywnym wyrazem jest art.18¢ ustawy z dnia 17 grudma 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W przywolanym

powyzej przepisie nastapito odrebne, w stosunku do innych przepiséw okreslajacych

' Z.Rola, System kontroli zarzgdezej, Teczka kontroli zarzgdezej w jednostkach sekiora publiczrego, G216,
Warszawa 201 1. str.]
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naruszenia dyscypliny finansow publicenych, ukszialtowanie odpowiedzialnose
kierownika jednostki za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zwiazane z
zaniedbaniem lub niewypetnieniem obowiazkéw w zakresie kontroli”.

W mysl, wskazanych powyze] regulacji odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki
obejmuje ogdl dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan w
sposob zgodny z prawem. efektywny. oszezgdny i terminowy, a takze zgodny z

przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.

Minister Finansow w art.69 ust.3 upowazniony zostal do okreslenia standardéw kontroli

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zgodnych z migdzynarodowymi standardami, a

wousl

4 do okreslenia szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadceze) dla sektora

[inanséw publicznych. Standardy kontroli zarzadeze) obejmuja :

A
B

D

E:

. Srodowisko wewnelrzne,

. Cele zarzgdzania rvzykiem.

B3

Mechanizmy kontrolne,
. Informacja 1 komunikacja,

Monitorowanie 1 ocena.

Wyartykulowane w standardach sugestie i wskazowki pozwalaja na sformulowanie kilku

obowigzkow:

2

Lad

n

Jednostka powinna posiadaé 1 aktualizowaé schemat organizacyjny. a dla kazdego
pracownika powinien byv¢ okreslony aktualny zakres obowiazkow, uprawnien 1
odpowiedzialnosei;

Kierownik jednostki powinien precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien delegowanych
poszczegolnym osobom zarzadzajaeym 1 pracownikom:

Jednostka powinna mie¢ jasno okreslone cele 1 zadania co najmnie) w rocznej
perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowal za pomocg wyznaczonych
miernikow:

Nie rzadziej niz raz w roku nalezy w jednostce dokonywad identyfikacji ryzyka w
odniesieniu do celow 1 zadan;

Jednostka ma rowniez obowiazek poddawad analizie stwierdzone ryzyka pod katem

prawdopodobienstwa ich wystapienia i mozliwych skutkow;

* W.Bozek. Niewykonanie Iub nienalesyte wykonanie przez kivrownika jednosthi sektora finansiw publicznych
obowigzkdw w zakresie kontroli zarzqdezef w jednostee sektora finansdw publiczrveh, Zeszyty Naukowe
Liniwersyietu Szczecinskiego, nr 65, 5.3
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6. W stosunku do kazdego okreslonego i oszacowanego ryzyka powinno sic okresli¢
reakcje na nie;
7. Kierownik jednostki powinien zapewnic lunkcjonowanie mechanizméw kontrol
w zakresie operacji finansowvch i gospodarczych takze okresli¢ mechanizmy stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systemoOw informatycznych:
8. Kierownik powinien przynajmniej raz w roku dokonad samooceny systemu kontroli
zarzadezej oraz to udokumentowaé”.
Najwazniejszym elementem dla prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej
w jednostce jest srodowisko wewngtrzne, ktore w zasadniczy sposob wplywa na jej jakosé.
W ramach srodowiska wewnetrznego okreslone zostaly cztery standardy:
- przestrzeganie wartosei etycznych,
- kompetencje zawodowe.
- struktura organizacyjna,
- delegowanie uprawnien.
Zasada ta wymaga przede wszystkim, aby w jednostce byly okreslone wartosci etvczne.
Wartosci te  powinny byé przestrzegane  zarowno przez  osoby zarzadzajace, jak
1 pracownikow. Ujednolicenie kontroli zarzadezej w tym obszarze, nastepuje na 0gét poprzez
opracowanie zafozen etyeznych w postaci Kodeksu Etycznego, ktéry powinien zostaé
dostosowany do okolicznosci. jakie moga wystepowaé w danej jednostce. Decyzje
podejmowane na wszystkich stanowiskach powinny spelniaé te same wartosci etyczne.
W jednostee opracowano Kodeks etyczny bibliotekarza wprowadzony zarzgdzeniem
Nr 3/2016 Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej z dnia 08.06.2016 r.
Analogicznie do sytuacji wskazanej powyizej (str.3 protokolu) w przedmiotowym
zarzadzeniu nie wskazano podstawy prawnej, ktora upowaznia organ do uregulowania
okreflonego zakresu spraw, a takze wyznacza Kompetencje lub zadania danego
podmiotu.
Kserokopia Zarzgdzenia Dyrekiora Migjskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach...stanowi zalgeznik
nr A do protokolu kontroli,
Wyniki kontroli wskazujq na dostosowanie struktury organizacyjnej do aktualnych celow i
Zadan jednostki, obowigzujgce zakresy zadan oraz uprawnien | odpowiedzialnosci
poszezegdlnveh pracownikow zostaly sprecyzowane na pismie, w Sposob przejrzysty i spdjny.

Zakresy uprawnien poszezegolnyeh pracownikow potwierdz=one zostaly podpisem.

* M.Moika, Elementy oceny kontroli zarzqdezej w czasie audyiu Zewnelrznego-giownie w jednostkach sfery
Sinansow publicznyeh, Biuletrm BDO Rewizja Finansows, nr 2, 2012 1.
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Cele 1 zadania jednostki okreslone byly w rocznej perspektywie, a ich wykonanie
monitorowane bylo za pomoca wyznaczonych miemnikéw, ze wskazaniem osob
odpowiedzialnych bezposrednio za ich wykonanie (informacje na temat misji, celéw i zadasn
Jednostki zaplanowanych w rocznej perspektywie Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w
Brzezinach zlozvia w pismie z dnia 01.12.2015 r. L.dz. 10783).

Kluczowym elementem polityki zarzadzania jest okreslenie poziomu ryzyka, ktére jednostka
moze pomesc. Jest to poziom narazenia na ryzyko, akceptowany w razie jego wystapienia.
W Bibliotece nie zostaly opracowane kategorie oraz zasady oceny ryzyka.

Realizacja obowiazku wynikajacego z art.68 ust.2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych,
zostala zrealizowana jedynie w postaci identyfikacji i analizy ryzyvka opracowangej
zgodnie z wymogami okreslonymi w zarzadzeniu Nr 191/2014 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie wprowadzenia standardéw kontroli
rarzadezej dla jednostek organizacyjnych miasta Brzeziny.

Brak skutecznego zarzadzania ryzykiem utrudnia przygotowanie adekwatnych do
potrzeb procedur realizacji zadan oraz odpowiednich mechanizméw kontrolnych.
Samoocena kontroli zarzadcezej. to proces, w ktorym dokonywana jest ocena funkcjonowania
kontroli zarzadezej przez pracownikow i kierownictwo jednostki. Jest to narzedzie, ktore w
stosunkowo krotkim czasie moze dac ogolny obraz funkcjonowania kontroli zarzadeze;.
Poprzez udzial w procesie samooceny pracownicy jednostki sa bezposrednio angazowani w
oceng ryzyka 1 mechanizmy kontroli, co moze przyczyniaé sie do stalego doskonalenia
systemu kontroli zarzadezej, w tym zarzadzanmia ryzykiem. Wyniki samooceny, poprzez
wskazanie obszarow, ktore moga lepiej i sprawniej funkcjonowaé, moga przyczynié sie
rowniez do poprawy komunikacji pomiedzy kierownictwen. a pracownikami jednostki.
Samoocena ma szczegdlne znaczenie w przypadku tych jednostek, kiore nie dysponufg innymi
narzedziami oceny kontroli zarzqdczej, np. audyvtem wewnetranym. Dzieki samoocenie mozna
uzyskac informacfe o funkcjonowaniu kontroli zarzgdezej, w szczegdlnosci w tveh obszarach,
w ktdrveh nie bylo zadnych dzialan audytorskich czy kontrolnych.

Zgodnie z Komunikatem nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
szezegolowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadezej dla jednostek
sektora finansow publicznych, wyniki samooceny nalezy opracowaé w formie pisemnej.
Raport powinien zawierac¢ przynajmniej nastepujace informacje:

- cel przeprowadzanej samooceny,

- zakres samooceny (zaréwno przedmiotowy, jak i podmiotowy),
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- wyniki samooceny (ogélna ocena stanu kontroli zarzadezej, zidentyfikowane rvzyka,
ew.slabosci kontroli zarzadcezej /jezeli takie zostaly zidentyfikowane/, proponowane
dzialania naprawcze /w przypadku zidentyfikowanych ryzyk czy slabosci kontroli
zarzadczej/).

W Bibliotece nie opracowano dokumentu obrazujacego wyniki samooceny, ktére obok
przeprowadzonych audytow i kontroli oraz wynikéw monitorowania sa podstaws oceny
stanu kontroli zarzadezej w jednostce. Ta za$ stanowi podstaw¢ do zlozenia
ofwiadczenia o stanie kontroli zarzadezej przez kierownika jednostki.

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej zostalo przediozone przez Pania Dyrektor, do
akceptacji Burmistrza Miasta, zgodnie z § 20 ust4 Standardéw kontroli zarzadceze) dla
jednostek organizacyjnych miasta Brzeziny, stanowiacych zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr
191/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z 25 listopada 2014 1. w sprawie wprowadzenia
standardow kontroli zarzadezej dla jednostek organizacyjnych miasta Brzeziny.

Whioski i ustalenia :

1. W tresci dwoch regulacji wewnetrznych, tj. w zarzadzeniu Dyrektora Miejskicj
Biblioteki Publicznej Nr 1/2015 z dnia 31.08.2016 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych warto$é nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro oraz w zarzadzeniu Nr
3/2016 Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej z dnia 08.06.2016 r. w sprawie
wprowadzenia kodeksu etycznego bibliotekarza, nie wskazano podstawy
prawnej, ktéra upowaznia organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw, a
takZe wyznacza kompetencje lub zadania danego podmiotu. Brak podstawy
prawnej w zarzadzeniu stanowi nieprawidlowo$é w rozumieniu przepisow § 134
Technik zasad prawodawczych, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad technik prawodawcezych”™ z dnia 20
czerwea 2002 r., tj. z dnia 29 lutego 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz.283);

2. W Bibliotece nie zostaly opracowane kategorie oraz zasady oceny ryzyvka,
stanowigce podstawe dla kierownika jednostki do wprowadzenia rozwigzan w
zakresie zarzadzania ryzykiem;

3. W Bibliotece nie opracowano dokumentu obrazujacego wyniki samooceny, ktire
obok przeprowadzonych audytéw i kontroli oraz wynikow monitorowania sg
podstawa oceny stanu kontroli zarzadceze] w jednostee. Ta za$ stanowi podstawe

do zloZenia oswiadczenia o stanie kontroli zarzadezej preez kierownika jednostki.

- E




4. Wyniki kontroli wskazuja potrzebe doprecyzowania uregulowan wewnetrznych
w obszarze kontroli zarzadezej, w oparciu o wytyczne zawarte w Komunikacie nr
23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadezej dla sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MF. Nr 15, poz.84),
Komunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szezegolowych wytycznyech dla sektora finanséw publicznych w  zakresie
planowania i zarzadzania ryzyvkiem (Dz.Urz.MF. z 2012 r., poz.56)
i w Komunikacie nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
szezegolowych wytyeznyeh w  zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla

jednostek sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MF. Nr 2, poz.l11).

Kontrola zarzadeza to proces wbudowany w strukture jednostki i stanowi iej integralng
cz¢S¢. Jako narzedzie zarzadzania Jjednostka, stanowi zbior procedur i mechanizméw
organizacyjnych stuzacych realizacji celéow i zadan kazdej jednostki. Niniejsza kontrola
dotyczy jedynie wycinka w obszarze zarzadzania, tj. procedur kontroli zarzadczej
opartych na identyfikacji i analizie ryzyka, promowaniu zasad etycznego postepowania
oraz w zakresie biezacego rozwiazywania zidentyfikowanych problemow poprzez

coroczng samooceng systemu kontroli zarzadczej.

Wrykaz zalacznikéw:

* Zalacznik nr 1 : Kserokopia zarzadzenia Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach Nr 1/2015
#dnia 31.08.2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwier publicenych, ktérych wartoéé nie
przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosdei kwoty 30 000 euro;

* Zalacenik nr 2 : Kserokopia zarzadzenia Nr 3/2016 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej # dnia

08.06.2016 r. w sprawie wprowadzenia kodeksu etycrnego bibliotekarea,

Protokot zawiera 9 zaparafowanych i ponumerowanych stron,
Niniejszy protokdl sporzadzono w 2 Jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla
Kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej i Kontrolujacego.

Protokét podpisano wdniu ........... . 2016

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Podinspektor

Y PSP . PR TR
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